PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANA

CEP 35.420-000 — ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, FAZENDA E GOVERNANCA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 010/2026

Este documento apresenta o estudo técnico preliminar, que constitui primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo e serve essencialmente para assegurar a viabilidade
técnica e economica da contratacido e embasar o termo de referéncia, conforme previsto
no art. 18 da Lei 14.133/2021.

Secretaria demandante :

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, FAZENDA E GESTAO

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1 IDENTIFICAGAO DA DEMANDA:

A demanda decorre da necessidade do Municipio de Mariana promover o desfazimento
de bens publicos que, apods avaliagdao, forem declarados inserviveis, o0ciosos,

antiecondmicos ou obsoletos.

O art. 76 da lei 14.133/2021 estabelece as regras gerais para a alienagdo de bens
publicos, sendo o leildo a modalidade usual para esse fim, e que devera ser cometido a

leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade competente da Administragao.

1.2-JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE E DIAGNOSTICO ATUAL

Atualmente, o Municipio de Mariana nao dispde de leiloeiros oficiais contratados, e,
embora exista a possibilidade normativa de designagao de servidor, a legislacao e a
pratica administrativa demonstram que essa alternativa ndo é, na maioria das vezes,
operacionalmente adequada, especialmente em &ambito municipal em razdo da sua

estrutura.
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A funcéao de leiloeiro demanda competéncias técnicas, experiéncia especifica no mercado
de bens moveis e imoéveis, dominio dos procedimentos operacionais de leildes eletrbnicos
e presenciais, além de expertise juridica e comercial, caracteristicas que n&o integram as

atribui¢cdes ordinarias dos servidores municipais.

Ademais, o exercicio de leiloeiro oficial é regulamentado pelo Decreto n° 21.981/1932,
que prevé requisitos especificos, tais como habilitagao profissional, matricula perante a
Junta Comercial e responsabilidade civil e administrativa pelos atos praticados. Um
servidor municipal ndo possui, por natureza, essa habilitagdo técnica e legal, e ndo cabe
ao Municipio promover formacdo ou habilitacdo para exercicio de profissao

regulamentada.

Por fim, o Municipio nao dispbe de estrutura interna especializada, tampouco de sistemas
préprios para realizagao de leildes eletrénicos (que sado a forma preferencial, conforme
praticas atuais). O uso de plataformas externas exige conhecimento técnico, reforcando a

necessidade de profissional especializado.

Dessa forma, verifica-se a necessidade da contratagao de leiloeiro oficial, garantindo que
os procedimentos de alienacdo de bens municipais sejam executados dentro dos

parametros legais, de forma regular e economicamente vantajosa.

2-PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

No Municipio de Mariana ainda ndo ha regulamentacao do Plano Anual de Contratagdes.
Contudo, justifica-se sua execugdo com base na necessidade publica iminente e no fato

de que a contratagdo nao acarreta 6nus financeiro direto ao erario municipal.

3-REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A definigdo dos requisitos da contratagdo visa garantir que os bens e servigos a serem

fornecidos, atendam a padrdes minimos de qualidade e conformidade legal, conforme os
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principios da Lei n® 14.133/2021, especialmente aqueles dispostos nos incisos |, Il, lll e IV

do art. 11 da normativa.

3.1 Para o atendimento da demanda deverdao ser observados os seguintes

requisitos:

Poderao participar do procedimento pessoas fisicas e pessoas juridicas interessadas na
prestacéo dos servicos de leiloeiro oficial, desde que atendam integralmente as condigbes

estabelecidas na legislacao aplicavel.

No caso de pessoa fisica, o interessado devera comprovar sua condicdo de leiloeiro
oficial devidamente matriculado na Junta Comercial do Estado, bem como apresentar os

documentos de habilitagdo exigidos no instrumento convocatério.

No caso de pessoa juridica, sera obrigatoria a comprovagao de que a empresa possui em
seu quadro societario, funcional ou mediante vinculo contratual leiloeiro oficial
devidamente matriculado na Junta Comercial competente, o qual atuard como

responsavel técnico pela conducéo dos leildes publicos.

O leiloeiro indicado pela pessoa juridica devera atender a todos os requisitos legais para o
exercicio da atividade, sendo o responsavel direto pela realizagdo dos leildes e pelo
cumprimento das normas aplicaveis a profissdo, especialmente aquelas previstas no
Decreto n® 21.981/1932.

A participacdo de pessoas juridicas nao afasta a obrigatoriedade de que os atos de
condugao do leildo sejam realizados por leiloeiro oficial habilitado, nos termos da

legislacao vigente.

3.2 Conformidade legal:
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Para fins de habilitacdo e atuacao os interessados deverdo comprovar o atendimento a
requisitos minimos de capacidade técnica, idoneidade e regularidade profissional, de
modo a assegurar que os servigos de leildo publico sejam executados com observancia
as normas legais, aos principios da Administracao Publica e as boas praticas de gestao

patrimonial.

Nesse sentido, sera exigida a comprovagao de idoneidade moral e profissional, conforme
previsto no art. 2°, alinea “d”, do Decreto n°® 21.981/1932, requisito indispensavel para o
exercicio da atividade de leiloeiro oficial e para a participacdo em procedimentos

destinados a conducéo de leildes publicos no ambito da Administracao.

Além disso, os interessados deverdo demonstrar experiéncia na realizacdo de leildes
publicos, preferencialmente em contratacbes realizadas com 6rgaos ou entidades da
Administragdo Publica, incluindo a conducédo de leildes em ambiente eletrbnico. Tal
exigéncia visa assegurar que o profissional ou empresa possua conhecimento técnico e
operacional suficiente para organizar, conduzir e executar os procedimentos necessarios
a alienagcdo de bens publicos, observando as formalidades legais e os padrdes de

transparéncia exigidos na gestao publica.

Como parte das exigéncias técnicas relacionadas a execugédo dos servigos, devera ser
disponibilizado sistema eletronico de realizagdo de leildes que seja seguro, confiavel e
passivel de auditoria, garantindo ampla publicidade aos certames, igualdade de condigbes
entre os participantes e rastreabilidade de todos os atos praticados durante a realizagao

dos lances e da adjudicagao dos bens.

Os interessados também deverao comprometer-se com o cumprimento integral das
normas de publicidade, transparéncia, seguranga juridica e eficiéncia administrativa,
assegurando que os leildes sejam conduzidos de forma a promover ampla divulgagao dos
bens ofertados, estimular a competitividade entre os participantes e garantir a correta

formalizagdo dos atos decorrentes das arrematagodes.
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Igualmente devera ser observada a estrita observancia das normas éticas e dos padrdes
de conduta profissional aplicaveis a atividade de leiloeiro oficial, garantindo que a atuagéo
do profissional ou da empresa ocorra de maneira integra, imparcial e em consonancia

com os principios que regem a Administragao Publica.

Os interessados deverdo apresentar também na fase de habilitacdo documentacao

atualizada que comprove a regularidade juridica, fiscal, trabalhista e técnico-operacional.

Por fim, ressalta-se que o leiloeiro contratado ou empresa assumira a responsabilidade
pelas despesas necessarias a realizagdo dos leildes, incluindo aquelas relacionadas a
organizacgao, divulgacdo, infraestrutura tecnolégica e demais custos operacionais
envolvidos na execucao dos servicos, sendo sua remuneracao realizada exclusivamente
por meio de comissao incidente sobre o valor dos bens efetivamente arrematados, a ser
paga diretamente pelos arrematantes, nos termos da legislacdo que regulamenta a

atividade.

Essa modelagem contratual assegura que a prestagdo dos servigos ocorra sem geragao
de custos diretos para a Administracdo Publica, ao mesmo tempo em que garante a
adequada execugao dos leildes e a maximizagao dos resultados obtidos com a alienagao

dos bens publicos.

Padrao de desempenho:

a) O leiloeiro devera executar os servigos contratados em imovel préprio ou indicado pela
administragdo municipal ou através de plataforma digital de dominio e registro do
Leiloeiro;

a.1) A opcao do leildao presencial ou digital constitui ato discricionario da administragéo,
pautado em critérios de conveniéncia e/ou oportunidade, de acordo com a espécie dos
itens que seréo leiloados, devendo o leiloeiro estar apto a prestar os servicos em ambos

os formatos;
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b) O leiloeiro devera apresentar Registro e comprovagao de existéncia de plataforma ou
sitio eletrénico de seu dominio exclusivo, demonstrando a funcionalidade da mesma para
realizacdo de leildes, assim como relagcdo de leiloes ja realizados através dessa
ferramenta;

c) Para a prestacao dos servigos, o leiloeiro devera ter equipe compativel a fim de atender
os arrematantes com celeridade e qualidade, quando for o caso.

d) O leiloeiro devera possuir site proprio para a divulgacdo dos leildes realizados pelo
contrato a ser firmado. Tal divulgagcao também devera ser realizada, as suas expensas,
por pelo menos um dos meios apresentados a seguir: mala-direta, faixas, publicagcdo em
jornal de grande circulacao, folders e/ou panfletos; podendo também ser utilizados outros
meios, além destes, desde que sem 6nus a Administragio.

e) O leiloeiro devera disponibilizar, as suas expensas, catalogo impresso ou digital aos
arrematantes, contendo a relagdo de bens que compdem os lotes levados a leildo.

f) Apdés a realizagdo de cada leildao, o leiloeiro devera disponibilizar a Secretaria
requisitante, relatério consolidado, contendo, pelo menos, os seguintes dados: data do
leildo, numero e descricdo do lote, valor do lance inicial e de arrematacao de cada lote,
bem como o valor total alcangado no leildo.

g) O servico de leiloeiro sera solicitado pela Secretaria Municipal de Administragéao,
responsavel pelo Controle do Patriménio Municipal, quantas vezes forem necessarias,
durante a vigéncia da Ata Registro, que também determinara as datas e demais
condigbes para a realizagao dos leildes durante a vigéncia contratual.

h) Efetuar a venda dos bens disponibilizados para leildo por pregos iguais ou superiores
aos da avaliagdo e a vista, mediante emissdo de notas de venda em Leilao,
responsabilizando-se pelo recebimento dos valores arrematados.

i) Efetuar a avaliagdo dos bens pertencentes ao municipio a serem alienados, em
conjunto e sob a supervisao da Comissao de Avaliagdo de Bens Moveis e Imdveis deste
municipio.

j) Prestar todas as informagdes que se fizerem necessarias a Comissao Permanente de
Licitagdo e a Coordenadoria de Compras deste municipio no intuito instruir a confecgao

dos editais da modalidade leildao que serao deflagrados por municipio.
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k) Responsabilizar-se por todas as providéncias e correspondentes despesas necessarias
a realizagao do leildo, como montagem/desmontagem, servico de som, acomodagéo, bem

como toda infraestrutura necessaria a realizagao do evento.

4-ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGAO

A estimativa de quantidades constitui etapa fundamental do Estudo Técnico Preliminar,
conforme previsto no art. 18°, §1°,V, da Lei n° 14.133/2021, devendo ser baseada em
dados objetivos, histéricos e justificaveis, a fim de assegurar que a contratagdo atenda a
real necessidade da Administracdo Publica, evitando tanto a insuficiéncia quanto o

excesso do quantitativo para fornecimento
4.1 Definicdo dos quantitativos desta contratagao:

Para a definicdo das quantidades estimadas referentes a contratacédo de leiloeiro utilizou-
se como parametro os registros histéricos de contratagcdes anteriores realizadas pelo
Municipio de Mariana, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, que orienta que as

estimativas devem considerar dados de contratagbes pretéritas, quando disponiveis.

Sendo assim, verificou-se que a ultima contratacdo para execucao de servicos de leiloeiro
ocorreu no Contrato n° 089/2019, originario do Processo Licitatério n® 19/2018, cujo

instrumento previu a realizagdo de 50 (cinquenta) servigos.

Trata-se do unico registro histérico existente para esse objeto, razdo pela qual foi adotado

como referéncia a estimativa de 50 servigos.

Ademais, essa estimativa se fundamenta nas diretrizes estabelecidas pela Lei Municipal
n°® 4.004, de 16 de setembro de 2025, que instituiu o Plano Municipal de Desestatizagao e

Modernizagédo Administrativa do Municipio de Mariana.

Referida legislagdo ampliou o rol de bens e ativos municipais passiveis de alienacao,

concessao, permissdao ou cessao de uso, prevendo, inclusive, a possibilidade de
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alienagcao de bens moveis e imdéveis considerados inserviveis, antieconémicos ou com

potencial econémico inexplorado.

O art. 9° desta lei elenca diversos bens e ativos municipais que poderao ser objeto de

processos de desestatizacio, dentre os quais destacam-se:

e Veiculos, maquinas e equipamentos da administracdo municipal;
e Imoveis publicos sem utilizagao;

e Obras inacabadas;

o Areas com potencial de exploracdo econdmica;

e Equipamentos publicos e estruturas municipais.

Considerando o conjunto de bens potencialmente abrangidos pelo Plano Municipal de
Desestatizagao, verifica-se que o Municipio podera necessitar de realizar leildes de forma

perioddica

Dessa forma, a estimativa de quantitativos para contratagcdo de leiloeiro foi definida
considerando:

1. A possibilidade continua de alienacdo de bens madveis inserviveis, decorrentes da
renovacao da frota municipal, substituicdo de equipamentos e desfazimento de
materiais antieconémicos;

2. A implementacdo do Plano Municipal de Desestatizagdo, que podera gerar novas
demandas de alienagao de ativos publicos;

3. A necessidade de realizacdo de leildes periodicos, de forma a evitar acimulo de
bens inserviveis nos almoxarifados e patios da administracéo;

4. A economicidade e eficiéncia administrativa, uma vez que a realizacado de leilbes

permite a recuperagao de recursos ao erario e a otimizacado da gestao patrimonial.

Assim, considerando o potencial volume de bens passiveis de alienacdo e a necessidade
de dar efetividade as diretrizes da Lei n® 4.004/2025, estimou-se a realizacdo de até 50

leildes durante a vigéncia contratual, nimero considerado suficiente para atender as
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demandas previstas de desfazimento de bens médveis e eventuais alienagdes patrimoniais

autorizadas pela Administragao.

Ressalta-se que a contratagdo de leiloeiro ndo implica necessariamente a realizagéo
integral da quantidade estimada de leildes, tratando-se de previsdo maxima destinada a
assegurar flexibilidade administrativa e atendimento das demandas que venham a surgir

no ambito do Plano Municipal de Desestatizacao.

Por fim a manutengéo do quantitativo de 50 servigos se justifica pelos seguintes fatores:
1-Auséncia de outros parametros histéricos: Nao ha outros contratos, processos ou
registros formais que permitam aferir comportamento distinto da demanda, tornando o

quantitativo de 50 servigos o Unico parametro objetivo disponivel.

2-Flexibilidade operacional: A contratacdo por demanda (servico utilizado conforme
necessidade) nao obriga o consumo total do quantitativo previsto, funcionando apenas
como teto estimado, conforme permitido pela Lei 14.133/2021. Assim, a quantidade de 50
unidades oferece margem suficiente para atender oscilagbes naturais do volume de bens

que poderao ser destinados a leildo ao longo da vigéncia contratual.

3-Principio da razoabilidade e prevencao de insuficiéncia contratual: A manutencido do
quantitativo anterior evita subdimensionamento que possa comprometer futuras
alienacbes, garantindo continuidade operacional e seguranga para planejamento das

secretarias e setores responsaveis pela gestdo de bens patrimoniais.

4-Adequacgao ao planejamento financeiro: Como a Administracdo nao tem custo direto
com o pagamento do servigo, sendo a comissao do leiloeiro custeada pelo arrematante, a
definicdo de quantitativo mais amplo nao gera despesa orgcamentaria, permitindo margem

segura sem impacto financeiro.

ITEM UNID. QUANT. ESPECIFICAGAO

01 SV 50 Contratagao de leiloeiros oficiais, pessoas fisicas
ou juridicas, devidamente habilitados na forma da
legislagao aplicavel, para prestacao de servigcos de
organizagdo, conducdo e realizacdo de leildes

9
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publicos destinados a alienacdo de bens moéveis e
imoéveis do Municipio.

5-LEVANTAMENTO DE MERCADO

Conforme disposto art. 18°, §1°,V, da Lei n° 14.133/2021, a fase de planejamento da
contratacdo publica deve conter a analise das alternativas possiveis para o atendimento
da demanda, acompanhada da justificativa técnica e econbémica que fundamente a

escolha da solugdo mais adequada.

O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa

técnica e econdmica da escolha do tipo da melhor solugédo para a demanda almejada.

Nos termos do art. 31, §1°, da Lei n® 14.133/2021, a selegéo de leiloeiro oficial podera ser
realizada por credenciamento ou por meio de licitagdo na modalidade pregao. Assim, o
levantamento de mercado contempla a analise comparativa das alternativas disponiveis,
de modo a demonstrar as condi¢cdes técnicas, operacionais e econdmicas que melhor

atendam o interesse publico.

Alternativa 1 —- CREDENCIAMENTO

O credenciamento consiste em procedimento administrativo destinado ao chamamento
publico para habilitar todos os interessados que atendam as condi¢gdes previamente
estabelecidas, permitindo que a Administracdo contrate mais de um prestador, quando

cabivel, conforme a necessidade.

Vantagens Desvantagem

Ampla participagéo: todos os leiloeiros que | Necessidade de gestdo continua dos
atenderem aos requisitos minimos podem | credenciados, exigindo acompanhamento e

ser credenciados, favorecendo isonomia e | controle de desempenho.

10
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transparéncia.

Rapidez e simplificacdo: processo mais
célere e menos burocratico que o pregao,
contribuindo para a eficiéncia da

Administragao.

Flexibilidade de escolha por leilao: permite
a Administracdo selecionar, entre os
credenciados, o  profissional mais
adequado a cada tipo de bem ou demanda

especifica.

Aumento da competitividade indireta: a
presencga de varios leiloeiros credenciados
estimula melhores condicbes comerciais e
maior empenho na maximizagdo da

arrecadacéao.

Procedimento adequado para servigos
cuja remuneracdo depende do éxito: o
servico de leiloeiro normalmente n&o gera
despesa direta para o Municipio, e sim
percentual incidente sobre o valor
arrecadado, o que se ajusta bem ao

regime de credenciamento.

Possibilidade de disparidade de resultados
entre profissionais, caso n&do haja critérios
objetivos para escolha interna dos leiloeiros

em cada processo.

Exige elaboracdo de critérios claros de
priorizacdo, selecdo e distribuicdo de
demandas, para evitar questionamentos e

garantir impessoalidade.

Valor : 5%(cinco por cento), Referéncia- (Credenciamento Id contratagao

PNCP: 45386905000180-1-000020/2025-

Contrato n°

028/2025,https://pncp.gov.br/app/contratos/45386905000180/2025/24

11
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Valor: 5% (cinco por cento), Credenciamento Id contratagdo PNCP: 66230384000147-1-

000019/2025- Contrato n° 119/2025-

https://pncp.gov.br/app/contratos/66230384000147/2025/5

Alternativa 2 - PREGAO

O pregao é modalidade de licitacao destinada a contratacdo de bens e servicos comuns,

incluindo servicos de leiloeiro, por meio de disputa de lances.

Vantagens

Desvantagem

Selecdo de um fornecedor com critérios
objetivos, garantindo maior padronizagéo e

unicidade na execucéo dos servigos.

Competitividade direta na disputa,
possibilitando reducdo do percentual de

remuneracao ofertado pelo leiloeiro.

Transparéncia processual com fases bem
definidas, permitindo julgamento objetivo e

menor risco de inconformidades.

Facilidade de gestdo contratual, ja que a
lida

contratado ou poucos vencedores.

Administragao com apenas um

Menor participagdo de mercado: muitos

leiloeiros atuam como  profissionais
autbnomos e podem nao dispor de
estrutura para competir em pregdes
formais, reduzindo o numero de

participantes.

Processo mais prolongado: as fases do
pregdo demandam maior tempo e recursos

administrativos.

Risco de descompasso entre objeto e
expertise: a escolha por lance mais baixo
pode nao refletir melhor desempenho
técnico, impactando o valor arrecadado nos

leiloes.

Menor flexibilidade: a Administragao fica
vinculada ao leiloeiro vencedor, ainda que

determinados bens ou situacoes

especificas sejam mais adequadamente

conduzidos por outros  profissionais

12
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especializados.

Valor: 4,484% Referéncia:. PNCP -Pregdo Eletrénico- ID 46377800000127-1-
004999/2025 , Contrato n° DSPCB n° 007/2025 -
https://pncp.gov.br/app/editais/46377800000127/2025/4999

Valor: 4,75% Referéncia : PNCP — Pregao Eletrénico- ID 44847663000111-1-
000636/2025
Contrato:413/20025- https://pncp.gov.br/app/contratos/44847663000111/2025/149

5.1 Critérios para a escolha da Solugao mais viavel:

Para a escolha da melhor solugao seréo levados em consideracéo:

a) A Legalidade: Garantir que o processo atenda as normas aplicadas as contratagdes
publicas como a Lei 14.133/2021, a Constituicdo Federal, os Decretos e regulamentos
municipais.

b) O Custo-Beneficio: Avaliar o impacto econbémico e social para a administragao

municipal, priorizando solugdes que otimizem os recursos publicos.

5.2- ESCOLHA DA MELHOR SOLUGAO

Apdés a analise das alternativas previstas no art. 31, §1° da Lei n° 14.133/2021,
credenciamento e pregao, verifica-se que a alternativa 1- CREDENCIAMENTO, se

apresenta como a solugdo mais adequada, eficiente e vantajosa para o atendimento

considerando as caracteristicas da demanda.

13



https://pncp.gov.br/app/editais/44847663000111/2025/636
https://pncp.gov.br/app/editais/44847663000111/2025/636

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANA

CEP 35.420-000 — ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, FAZENDA E GOVERNANCA

5.3. Aspecto Técnico:

A atividade de leiloeiro exige expertise profissional, experiéncia de mercado, carteira ativa
de compradores, dominio de sistemas de leildo eletrbnico e conhecimento das melhores
estratégias de divulgacao e conducdo de vendas. Essas caracteristicas variam
significativamente entre os profissionais do setor e influenciam diretamente os resultados
obtidos.

O credenciamento permite que a Administragdo: a)Habilite multiplos leiloeiros ou
empresas qualificadas, ampliando o leque de profissionais aptos a conduzir alienagdes de
bens de diferentes naturezas e complexidades; b)Selecione o profissional mais apropriado
para cada tipo de bem (imodveis, veiculos, sucatas, etc.), considerando experiéncia prévia
e desempenho comprovado; e c)Aumente a probabilidade de éxito nas vendas, uma vez
que a concorréncia indireta entre os credenciados estimula melhores condicbes e maior

empenho na maximizacao da arrecadagao publica.

Adicionalmente, o credenciamento € um procedimento mais célere e menos burocratico,
permitindo que a Administracao promova alienacbes de forma continua e eficiente, sem

necessidade de instaurar novo processo licitatério sempre que houver bens disponiveis.

Por fim, credenciamento ndo obriga a Administragdo Publica a Contratar, sendo mera a
expectativa quanto as quantidades que sera distribuida de acordo com o numero de

credenciados e conforme as necessidades da administracao.

5.4. Aspecto Econbmico:

Do ponto de vista da economicidade, o credenciamento € igualmente vantajoso, pois:

A remuneragao do leiloeiro oficial &, via de regra, paga pelo arrematante, por meio da
comissdo estabelecida em regulamento ou legislacdo estadual, ndo gerando despesa

direta ou significativa para o Municipio.

Dessa forma, o pregao, ainda que possibilite a disputa de menores percentuais, nao traz

beneficio econémico relevante, pois a comissao ndo onera o orgamento municipal.
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Além disso, o pregao pode restringir a competitividade ao afastar profissionais autbnomos
de pequeno porte que ndo dispdem de estrutura para participar de licitagdes formais,

reduzindo o universo de leiloeiros aptos.

A eficiéncia do processo de venda tem impacto muito maior na arrecadagdo do que a

eventual reducado de percentual oferecida em pregéo.

O credenciamento potencializa a maximizacdo da receita obtida com os bens alienados,
ao permitir que a Administracido escolha profissionais com melhor atuagao para cada tipo

de LEILAO, resultando em maior valor arrecadado.

Ademais, a pesquisa de mercado demonstrou que no credenciamento, as comissdes
foram de 5% e no pregao, variaram entre 4,48% e 4,75%. A diferenga percentual é
pequena e nao traz impacto econémico relevante ao Municipio, uma vez que, quem paga
€ o arrematante e o preco final dos bens depende muito mais do desempenho do leiloeiro
do que da taxa de comissdo. Dessa forma, o ganho econdmico real esta no maior valor

arrecadado, e ndo na pequena diferenca entre percentuais.

6- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo ndo gera despesa direta para o Municipio, uma vez que a
remuneragao do leiloeiro oficial ocorre exclusivamente por meio de comissao incidente
sobre o valor da arrematacao, paga diretamente pelo arrematante vencedor do certame,

nao havendo desembolso de recursos publicos para pagamento do servico.

Tal forma de remuneragdo encontra respaldo no Decreto n° 21.981/1932, que
regulamenta a profissao de leiloeiro publico oficial. Nos termos do art. 24, paragrafo unico
do referido decreto, na auséncia de estipulacido diversa, a comissao devida ao leiloeiro

corresponde a:

e 5% (cinco por cento) sobre o valor de quaisquer bens arrematados, pagos

obrigatoriamente pelos compradores,
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O mesmo dispositivo estabelece que a comissdo constitui obrigacdo do
comprador/arrematante, sendo usualmente cobrada como encargo adicional ao valor do

lance vencedor.

Dessa forma, o modelo de remuneragao adotado nao implica impacto orgamentario para o
ente publico, caracterizando-se como contratacdo sem 0Onus financeiro direto para a
Administragdo Municipal, sendo o pagamento integralmente suportado pelos participantes

vencedores do leildo.

No que se refere a estimativa de valores da contratagao, ressalta-se que, em razao da
natureza da remuneracao vinculada ao valor dos bens efetivamente arrematados nao é
possivel definir previamente o valor exato que sera auferido pelo leiloeiro, uma vez que tal
valor dependera diretamente do numero de bens disponibilizados para alienacéo, do valor

de avaliagao dos bens e da competitividade e dos lances ofertados durante os leildes.

Diante dessa caracteristica, adotou-se como referéncia pesquisa de contratagbes
similares realizadas por outros entes publicos, conforme demonstrado no Estudo Técnico
Preliminar, no qual se verificou que a grande maioria dos processos licitatorios para
contratagdo de leiloeiro oficial adota exatamente 0 mesmo modelo de remuneragéo,
consistente em Comissao de até 5% (cinco por cento) sobre quaisquer bens arrematados.
Percentuais estes compativeis com o limite previsto na legislagdo federal que

regulamenta a atividade.

A analise das contratacbes semelhantes demonstrou que a pratica administrativa
consolidada nos entes publicos consiste na contratacdo sem 6nus para a Administragao,
sendo a remuneracgao do leiloeiro transferida integralmente ao arrematante, modelo que
atende aos principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade, uma vez que permite

a realizacao de alienagao de bens publicos sem geracao de despesa para o erario.

Dessa forma, para fins de estruturacdo da presente contratagcdo, serdo adotados os
mesmos percentuais de comissao estabelecidos no Decreto n® 21.981/1932, quais sejam:

5% (cinco por cento) sobre quaisquer bens arrematados.
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7-DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo identificada como mais adequada para atendimento da necessidade
administrativa consiste na contratacido de leiloeiro oficial pessoa fisica ou juridica
mediante procedimento de credenciamento, prevista no art. 79, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, caracterizada como hipétese de contratacdo paralela e nado excludente,
mecanismo que possibilita a Administragdo Publica credenciar todos os profissionais que
atendam aos requisitos legais e as condigdes estabelecidas no instrumento convocatério,
permitindo sua atuagao na conducao de leildes destinados a alienacdo de bens publicos

municipais.

A hipotese de contratacao paralela e ndo excludente se configura quando a Administragao
Publica, diante da natureza do objeto, identifica a possibilidade e a conveniéncia de
contratacdo simultanea de todos os interessados que atendam aos requisitos previamente
estabelecidos, sem que haja prejuizo a execucdo contratual ou a satisfacao do interesse
publico. No caso em analise, verifica-se que os servigos de leiloeiro possuem natureza
padronizada, sao regulamentados por legislagcdo especifica e podem ser prestados por
diversos profissionais habilitados, ndo havendo singularidade ou exclusividade que

justifique a sele¢ao de apenas um contratado.

No ambito da execugdo contratual, a solugcdo compreende a realizagdo de todas as
atividades necessarias a efetivacao dos leildes publicos destinados a alienacdo de bens
pertencentes ao patrimbénio municipal, especialmente aqueles classificados como
inserviveis, ociosos, obsoletos ou antiecondmicos, bem como outros bens cuja alienagao
seja considerada conveniente e oportuna pela Administragdo, nos termos da legislac&do

aplicavel.

Entre as atividades a serem desempenhadas pelo leiloeiro oficial credenciado, incluem-se
a organizagao, planejamento, divulgacdo, conducdo e execucdo dos leildes publicos,
preferencialmente em ambiente eletrénico, utilizando plataforma digital que assegure

ampla publicidade, competitividade e seguranga juridica ao certame, sem prejuizo da
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realizacdo de sessdes presenciais quando as circunstancias administrativas assim

recomendarem.

A solugdo também contempla a prestacdo de todo o suporte técnico, administrativo,
logistico e operacional necessario a realizacdo dos leildes, incluindo a preparacao dos
eventos, a orientacdo aos participantes, a conducdo da sessdo publica de lances e a

formalizagdo dos atos decorrentes da arrematacao dos bens.

Adicionalmente, cabera ao leiloeiro realizar os procedimentos relacionados a formalizacao
da venda, incluindo a emissdo dos documentos pertinentes a arrematacdo, a cobrancga
dos valores devidos pelos arrematantes, a emissdo das respectivas notas de venda em
leildo e o repasse dos valores arrecadados ao Municipio, observadas as disposi¢cdes

contratuais e os prazos estabelecidos pela Administragao.

A solugdo compreende ainda a elaboracdo e apresentagdo de relatorios, registros
documentais e demais elementos comprobatérios da realizagdo dos leildes, de modo a
assegurar a adequada instrugdo processual, a transparéncia dos atos praticados e a
efetividade dos mecanismos de controle interno e externo sobre os processos de

alienagao de bens publicos.

A escolha do procedimento de credenciamento apresenta vantagens relevantes para a
Administracao Publica, uma vez que permite maior flexibilidade operacional, amplia a
participacao de profissionais habilitados e possibilita que a Administracdo selecione,
dentre os credenciados, o leiloeiro mais adequado para cada procedimento de alienagao,

considerando as caracteristicas e a complexidade dos bens a serem leiloados.

Sob o ponto de vista da economicidade, a solucdo também se revela vantajosa,
considerando que a remuneragao do leiloeiro oficial ocorre por meio de comissao paga
diretamente pelo arrematante, nos termos da legislagdo que regulamenta a atividade, nao

gerando custos diretos para o Municipio.

Por fim , o credenciamento nao obriga a Administragdo Publica a Contratar, sendo mera a
expectativa quanto as quantidades que sera distribuida de acordo com o numero de

credenciados e conforme as necessidades das unidades requisitantes.
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Dessa forma, a adog¢ao do credenciamento para contratacdo de leiloeiro oficial, pessoa
fisica ou juridica, apresenta-se tecnicamente adequada, juridicamente segura e
economicamente vantajosa, permitindo ao Municipio promover a alienagdo de bens
publicos de maneira eficiente, transparente e alinhada as boas praticas da gestdo
patrimonial, contribuindo para a racionalizagdo do patriménio publico e eventual geragdo

de receitas decorrentes das arrematacoes realizadas.
7.1 DA DISTRIBUICAO DA DEMANDA:

No que se refere a distribuicdo das demandas entre os credenciados, a
Administracao adotara critério objetivo, previamente estabelecido no instrumento
convocatério, baseado na ordem cronolégica de envio e aprovagiao da
documentacdao de credenciamento na plataforma eletrénica utilizada para o
procedimento. Tal critério observa parametros objetivos e verificaveis, assegurando

transparéncia, impessoalidade e isonomia entre os interessados.

A ordem de classificagao dos credenciados sera definida conforme o registro
temporal da submissao completa da documentagcao exigida, devidamente validada
pela Comissao de Contratagao, passando a constituir lista sequencial para fins de
distribuicao das demandas. A partir dessa ordem, os leilées serao atribuidos de
forma sucessiva, obedecendo ao sistema de rodizio, de modo que, apds a
designacao e realizacdo de determinado leildo, o credenciado responsavel sera
automaticamente reposicionado ao final da lista, garantindo a alterndncia e a

equidade na distribuicao das oportunidades.

Na hipétese de indeferimento inicial da documentagcao apresentada, o interessado
somente integrara a ordem de classificagcao apos a regularizagao das pendéncias e
a efetiva homologacao de seu credenciamento, momento em que sera considerado

0 novo registro cronolégico para fins de posicionamento na fila.

Em caso de impossibilidade de atuagao, recusa justificada ou auséncia de

manifestagcdo do credenciado convocado, sera chamado o préximo da ordem, sem
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prejuizo de seu reposicionamento ao final da fila, preservando-se a légica do

rodizio e a continuidade do servigo publico.

A adocao do critério de rodizio com base na ordem cronolégica de credenciamento
apresenta-se como solugao juridicamente segura e tecnicamente adequada, uma
vez que se fundamenta em parametros objetivos, auditaveis e previamente
conhecidos por todos os interessados, reduzindo significativamente o risco de
direcionamento, subjetividade ou questionamentos por parte dos o6rgaos de
controle, além de assegurar tratamento isonémico entre os credenciados e

transparéncia na conduc¢ao do procedimento.

8- JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

Nos termos do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, a Administracao deve parcelar o objeto da
contratacdo sempre que técnica e economicamente viavel, visando ampliar a
competitividade, fomentar a participagcdo de micro e pequenas empresas, bem como

garantir maior eficiéncia na execugao contratual.

A divisdo do objeto ndo se mostra recomendavel. O servigco de leiloeiro possui natureza
personalissima, devendo ser executado diretamente pelo profissional, conforme art. 19 do

Decreto n® 21.981/1932. O credenciamento ja garante ampla participagao.

9- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagéo de leiloeiro oficial por credenciamento, a Administracdo municipal

pretende alcangar os seguintes resultados:
Assegurar que todos os procedimentos de leildo atendam as disposicbes da Lei

14.133/2021, do Decreto n° 21.981/1932 e demais normas aplicaveis, reforcando a

transparéncia dos atos administrativos.
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Promover o adequado desfazimento de bens inserviveis, evitando acumulo de materiais
obsoletos, liberando espagos fisicos e prevenindo deterioragdo ou depreciagao

patrimonial.

Obter valores de arremate mais vantajosos, por meio da atuacdo de profissionais

experientes, com ampla divulgacéo e estrutura de realizagdo dos leildes.

Possibilitar a atuagéo de diversos leiloeiros credenciados, aumentando a competitividade

indireta e permitindo a escolha mais adequada para cada lote.

Garantir que todos os procedimentos, relatérios, listas de bens, valores e resultados

estejam adequadamente documentados e disponiveis para controle interno e externo.

Evitar interrupcbes no processo de desfazimento de bens, permitindo que o Municipio

mantenha fluxo constante de alienagdes sempre que necessario.

10- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE
A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Previamente a formalizacdo do contrato ou do termo de credenciamento com o leiloeiro
oficial, a Administragdo Municipal devera adotar um conjunto de providéncias
administrativas e procedimentais destinadas a assegurar a adequada instru¢ao do
processo, a regularidade juridica da contratagdo e a eficiéncia na execugéo futura dos
leildes publicos. Tais medidas visam garantir que o procedimento seja conduzido em
conformidade com os principios da legalidade, transparéncia, planejamento e controle,
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Inicialmente, devera ser providenciada a constituicdo ou formalizagdo da Comisséo
Permanente de Avaliagdo de Bens, a qual sera responsavel por apoiar techicamente os
processos de alienagao patrimonial do Municipio. Compete a essa comissao realizar ou

validar a avaliagdo prévia dos bens publicos a serem alienados, subsidiando o leiloeiro
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oficial com informacgdes técnicas necessarias a definicdo dos valores de referéncia e a

adequada preparagao dos lotes que serao submetidos ao leildo.

Paralelamente, a Administragdo devera promover o levantamento, identificacdo e
organizacao dos bens passiveis de alienacao, especialmente aqueles classificados como
inserviveis, ociosos, obsoletos ou antiecondmicos para a Administracdo Publica. Esse
procedimento devera ser conduzido pelo setor responsavel pela gestao patrimonial, que
devera realizar a identificacao fisica dos bens, sua catalogacao, descricdo detalhada,
registro patrimonial e avaliacdo preliminar, garantindo a correta caracterizagdo dos itens

que comporao os futuros lotes de leilao.

Como etapa complementar, sera necessaria a organizagcdo e disponibilizacdo das
informacdes e documentos pertinentes aos bens, os quais deverao ser fornecidos ao
leiloeiro oficial para viabilizar a adequada conducao dos certames. Entre esses
documentos poderdo constar laudos de avaliagdo, relatérios técnicos, registros
fotograficos, fichas patrimoniais, bem como quaisquer outros elementos que contribuam

para a correta identificacao e divulgagédo dos bens a serem alienados.

A Secretaria Municipal responsavel pela gestdo administrativa devera ainda proceder a
definicio de um cronograma preliminar de alienagdes, considerando as demandas
apresentadas pelas diversas secretarias municipais, o volume de bens disponiveis para
desfazimento e as prioridades administrativas relacionadas a gestdo do patrimdnio
publico. Tal planejamento contribui para a organizagdo das atividades, otimizagdo dos

procedimentos e maior eficiéncia na realizagao dos leildes.

No ambito da instru¢do processual, cabera a Administragdo assegurar a inclusdo de todos
os documentos obrigatorios no processo administrativo de contratagdo, de modo a
garantir a regularidade e a transparéncia do procedimento. Entre tais documentos
destacam-se o Estudo Técnico Preliminar, o Mapa de Gerenciamento de Riscos, a
autorizacdo da autoridade competente para instauracdo do procedimento, bem como

demais pegas instrutdrias necessarias a adequada formalizagdo da contratagéo.
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Antes da celebragao do contrato ou da formalizagdo do termo de credenciamento, devera
também ser realizada a verificacdo da regularidade juridica, fiscal e documental dos
leiloeiros habilitados, assegurando que o0s profissionais credenciados atendam

integralmente as exigéncias legais e as condi¢des estabelecidas no edital.

Adicionalmente, a Administragcao devera providenciar a elaboracao e aprovacgao do edital
de credenciamento, instrumento que estabelecera de forma clara e objetiva os critérios de
habilitacdo, os requisitos técnicos exigidos dos interessados, as condi¢cdes de execugao

dos servigos e as regras aplicaveis a realizagao dos leildes publicos.

Por fim, apds a aprovacao do instrumento convocatorio, devera ser realizada a publicagao
do chamamento publico, garantindo ampla publicidade ao procedimento e possibilitando a
participacdo dos interessados. A divulgacdo devera ocorrer no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e nos demais meios institucionais de comunicagao
utilizados pelo Municipio, observando-se as disposi¢cdes da Lei n°® 14.133/2021 quanto aos

requisitos de transparéncia e publicidade das contratagdes publicas.

11- CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se verifica contratagcdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratacdo desta demanda.

12- DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de leiloeiro ndo apresenta impacto ambiental negativo significativo, sendo
considerada ambientalmente adequada e benéfica, especialmente por promover a

economia circular, a redugao de residuos e a correta destinagao de bens publicos fora de

uso.
A contratagcao possui impactos ambientais indiretos e, em sua maioria, positivos, uma vez

que contribui para o correto desfazimento de bens publicos, evitando acumulo,

deterioracéo e descarte irregular de materiais.
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Os principais pontos a serem considerados sao:

a) Impactos ambientais positivos:

A alienagao de bens inserviveis evita que materiais obsoletos permanecam armazenados,
reduzindo riscos de proliferagcao de pragas, contaminagao de solo e ocupacéo de espacgos

inadequados.

A venda por leildao permite que bens ainda funcionais sejam reutilizados por terceiros,
prorrogando seu ciclo de vida util e reduzindo a necessidade de aquisicdo de novos

produtos pelo mercado.

A alienacao de itens como sucata metalica, equipamentos eletrénicos ou veiculos fora de
uso possibilita que empresas especializadas realizem a destinacao conforme a legislagao

ambiental aplicavel, contribuindo para tratamento adequado e reciclagem de residuos.

O processo fortalece a gestao eficiente de bens publicos e esta alinhado aos principios de
sustentabilidade previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

O leilao ocorre preferencialmente de forma digital, o que reduz deslocamentos, consumo

de papel e emissao de gases poluentes.

A movimentagao dos bens para exposi¢cao ou retirada pelos arrematantes gera impactos

minimos e pontuais, limitados ao transporte e a operacéo de carga e descarga.

Para assegurar a mitigagdo de qualquer impacto residual, o contratado e a Prefeitura de

Mariana devera:

realizar a exposigdo dos bens em local adequado, evitando riscos de derramamento,

contaminagéo ou descarte irregular;

orientar arrematantes sobre formas seguras de retirada dos materiais;
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observar normas ambientais aplicaveis a itens especificos, como residuos

eletroeletrénicos, sucatas e materiais potencialmente poluentes €;

comunicar a Administracdo, quando necessario, a necessidade de destinacao

ambientalmente adequada de algum item que nao seja passivel de arremate.

13- CONCLUSAO

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra, de forma fundamentada, que a
contratagdo de leiloeiro oficial é necessaria para assegurar a adequada gestdo do
patrimdnio do Municipio de Mariana, especialmente no que se refere a alienagao de bens

inserviveis, obsoletos ou antiecondbmicos.

Apds analise das alternativas disponiveis, constatou-se que o credenciamento & a solucéo
mais eficiente, vantajosa e alinhada ao interesse publico, tanto sob o aspecto técnico
quanto econdmico. A solugdo garante ampla participacao de profissionais, flexibilidade

operacional, maior potencial de arrecadacao e inexisténcia de custos diretos ao Municipio.

O quantitativo estimado, a definicao dos requisitos, a analise de mercado e os resultados
pretendidos demonstram que a contratacdo € plenamente viavel e essencial para manter

a legalidade, a eficiéncia e a economicidade no processo de alienagao de bens publicos.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratacdo de leiloeiro oficial por meio de
credenciamento, recomendando-se o prosseguimento das etapas subsequentes do

planejamento para a contratagéo.

14.ASSINATURAS

Declaro que sou responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e Mapa de

risco para constar como anexo ao edital.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANA

CEP 35.420-000 — ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, FAZENDA E GOVERNANCA

Mariana, 23 de abril de 2026

Gislaine Fernanda da Silva
Coordenadora de Servicos de Licitacbes
Matricula: 20098

Aprovo o presente Termo de Referéncia, bem como estou de acordo com todas as

informacoes prestadas nas declaragdes e assinaturas acima.

Marlon Paulo Figueiredo silva

Secretario Municipal de Planejamento, Fazenda e Governanca
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